ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Secretaria Municipal de Finangas

Nicleo de Licitagcdes e Contratos
Rua Luiz da Costa Gomes, n. 711, Vila Cidade Nova
Aquidauana - MS - CEP 79200-000

Processo n° 155/2021
Pregao Presencial n°® 033/2021

1. Relatorio

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 033/2021, do
municipio de Aquidauana/MS, que tem por objeto Registro de precos para futura
prestagdo de servigos no ramo de transportes municipal e intermunicipal tipo
Onibus e micro-6nibus, previsdo de vigéncia de 12 meses, no municipio de
Aquidauana - MS.

A empresa Viatur Transporte e Turismo Eireli, ora impugnante, insurge-se
guanto ao instrumento convocatério alegando que para esse objeto deve ser
exigido o registro da empresa licitante na Agéncia Estadual de Regulacdo de
Servigcos Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEPAN, aduz ainda que deve ser
exigida uma declaracao de disponibilidade de veiculos e que deveria ser vedada a
subcontratacao dos servigcos, por fim argumenta que deveria ser solicitado no
certame que a licitante apresente Apdlice de Seguro de Responsabilidade Civil,
quitada, com cobertura para danos materiais e pessoais.

Em sintese, é o relatério.

2. Tempestividade

Em consondncia com disposto no instrumento convocatério, em seu item
8.1, qualquer interessado podera, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo de processamento do Pregao, solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o presente Edital.

No caso em comento, a data para recebimento das propostas esta agendada
para o dia 03/08/2021, e a impugnacao foi apresentada na data de 21/07/2021,

ficando assim demonstrada a sua tempestividade.

3. Analise do mérito

Inicialmente, a empresa que ora impugna o edital, argumenta acerca da
necessidade de exigir das licitantes a autorizagdo para operacao, emitida pela
Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul -
AGEPAN, o registro dos veiculos que estejam vinculados a empresa e seus
respectivos certificado de vistoria.

A Agepan é o 6rgdo estadual responsavel pela regulacdo dos servigos que
ora estdo sendo licitados, sendo assim é competente para emitir a autorizacdo para
operacdo dos servicos, e em seu Decreto n® 9234/1998, art. 37, inciso I, confirma

que o caso em tela faz parte do seu rol de servigos passiveis de autorizagao. Sendo
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assim, para conseguir a emissdao da autorizacdao a empresa deve preencher todos
0s requisitos previstos na susomencionada legislacao.

Sendo assim, quando a empresa possui a autorizacdo de operacao ela ja
preencheu todos os requisitos solicitados pela Agéncia Reguladora.

Quanto ao objeto que se pretende contratar a Agepan emitiu a Portaria n°
130/2016, onde regulamenta as licencas necessarias as empresas de transporte
fretado, apds ja possuirem a autorizacdo para operacao, conforme o disposto no
art. 10 da Portaria:

Art. 19 As empresas transportadoras devidamente cadastradas na
Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Mato Grosso
do Sul - Agepan para a prestacdo de servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros em Mato Grosso do Sul
através de fretamento, sob qualquer de suas modalidades, deverdo
estar previamente licenciadas para a realizagdo de viagens, através
da emissdo de licengas na forma definida nesta Portaria.

Dessa forma, a licenca se dd em momento posterior a emissdao da
autorizacdo de operagdao da empresa no ramo. A Portaria supracitada ainda em seu

art. 12 traz as determinacdes acerca do seguro de responsabilidade civil:

Art. 12 Os usuarios dos servicos de fretamento, em quaisquer de
suas modalidades, deverdao estar obrigatoriamente cobertos por
seguro de responsabilidade civil para o veiculo destinado a prestacdo
do servico, com cobertura minima de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) por poltrona ofertada.

Paragrafo unico. O transportador que optar pelo pagamento da
apolice de seqguro de forma parcelada ficara obrigado a manter
rigorosamente em dia a quitacdo das respectivas parcelas, ficando
expressamente proibido de realizar o transporte de passageiros em
caso de inadimpléncia.

Sendo assim, a licenca bem como o seguro de responsabilidade civil que
deve acompanha-la, da-se em momento posterior a emissdo da autorizagdo e deve
ser realizado de forma especifica, em consonancia com a modalidade de transporte
gue ird realizar, previsao encontrada no art. 2° da Portaria n® 130/2016, podendo
no certame ser solicitada declaragdo de que a empresa preenche os requisitos para
obtengdo da licenga.

Posto isto, no certame licitatério deve ser solicitada a empresa licitante sua
autorizacdo para operagao, € a declaracao de que caso se sagre vencedora do
certame ird providenciar todas as licengas, em conformidade com a Portaria n°
130/2016, emitida pela Agepan.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Secretaria Municipal de Finangas

Nicleo de Licitagcdes e Contratos
Rua Luiz da Costa Gomes, n. 711, Vila Cidade Nova
Aquidauana - MS - CEP 79200-000

Portanto, o instrumento convocatério deve ser alterado para incluir a
apresentacao do documento que comprove que a licitante possui a autorizacao
emitida pela Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do
Sul e apresente declaracdo de que possui a disponibilidade dos veiculos conforme
solicitado no certame.

Conforme a legislacdo e jurisprudéncia aplicadas ao caso em comento, ndo
pode a Administracdo no certame exigir a que a licitante comprove a propriedade
dos veiculos, mas somente que declare sua disponibilidade para execucdo em
consonancia com as especificacbes do Termo de Referéncia, visto que é vedado
exigir critérios que irdo onerar a participante do certame, podendo até ensejar a
restricdo da competitividade e ndo alcangar o fim buscado pela Administracdo que é
a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido temos o art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a:
(...)

§ 60As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

E ainda a Sumula n® 272 do Tribunal de Contas da Unido:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagado técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato.

A impugnante ainda faz consideragdes acerca da subcontratagdo dos
servicos, argumentando que tal procedimento deveria ser vedado em qualquer
caso, ante a natureza dos servigos.

Cumpre trazer a baila o item que trata da subcontratacdo no certame, item

5.4, a minuta da Ata de Registro de Pregos:

A empresa vencedora ndo podera subcontratar, subempreitar, ceder
ou transferir, total ou parcialmente o objeto da presente licitacao sem
prévia anuéncia do Municipio.
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No instrumento convocatério, em seu item 14, que trata das disposicoes

finais, existe a seguinte previsao acerca da subcontratacao:

d) cancela-lo, se houver subcontratacdao total ou parcial do objeto
deste Contrato, associacao da CONTRATADA com outrem, cessdo ou
transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacao, que afetem a boa execucdo do presente instrumento.

Conforme previsto no instrumento convocatoério, que orienta o certame, a
subcontratacdo somente pode ser realizada com a concorddncia do municipio
contratante, e ainda desde que ndo afeta a boa execucao dos servicos.

Nesse ponto, temos que a Lei n® 8.666/1993, aplicada de forma subsidiaria
ao certame, prevé que:

Art. 72. O contratado, na execucdao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragao.

Dessa forma, a lei prevé que parte do servico pode ser subcontratada, desde
gue com anuéncia da Administracdo, o que esta devidamente previsto no
instrumento convocatério.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Nao é admitida a subcontratacao integral em contratos
administrativos. (Acorddao n° 8657/2011 - Segunda Camara)

A subcontratacdo deve ser tratada como excecdo. S6 é admitida a
subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a
inviabilidade técnico-econ6mica da execucdo integral do objeto por
parte da contratada, e que haja autorizacao formal do contratante.
(Acorddo n° 834/2014 - Plenario)

A vista disso, a exigéncia editalicia se encontra dentro do poder

discricionario da Administracdo e eivada de legalidade.

4. Conclusao

Diante do exposto regulamentado no edital e com base na Lei que rege o
certame, conheco da presente impugnacao, em razdo de sua tempestividade, para
em seu mérito dar-lhe provimento parcial, conforme a argumentacdo do presente
parecer, sugerindo que seja incluida a exigéncia de documento que comprove a
autorizagdo para operagdo, emitida pela Agéncia Estadual de Regulacéo de Servicos

do Estado do Mato Grosso do Sul, a declaragao de que possui a disponibilidade dos
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veiculos, conforme solicitado no certame e declaracdo de que possui as condicdes

necessarias para emissao da licenga prevista na Portaria Agepan n° 130/2016.

Aquidauana/MS, 28 de julho de 2021

Murilo Faustino Rodrigues
Pregoeiro



